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CHAPITREL / RAPPEL DU CONTEXTEEGLENENTAIRE

La commune d’Orgelet possede un Plan Local d’Urbanisme approuvé par délibération en date du 30 octobre 2011.

Le Conseil Communautaire de la CC de la Région d’Orgelet a décidé par délibération en date du 19 mai 2016 le
transfert de la compétence « étude, élaboration, révision et suivi d’un plan local d’'urbanisme intercommunal ». La
compétence a été intégrée aux statuts de la CCRO par arrété préfectoral en date du 1* juillet 2016.

La CCRO a décidé d’engager une premiére modification du PLU d’Orgelet en application des articles L153-36 a L153-
38 et L153-40 2a41,L153-41, L153-43 a 44 du Code de ’'Urbanisme.

Article L153-36 du CU :

« Sous réserve des cas ou une révision s'impose en application de l'article L. 153-31, le plan local d'urbanisme est
modifié lorsque ['établissement public de coopération intercommunale ou la commune décide de modifier le
reglement, les orientations d'aménagement et de programmation ou le programme d'orientations et d'actions. »

Article L153-37duCU:
«La procédure de modification est engagée a l'initiative du président de l'établissement public de coopération
intercommunale ou du maire qui établit le projet de modification. »

Article L151-38duCU:
«Lorsque le projet de modification porte sur l'ouverture a l'urbanisation d'une zone, une délibération motivée de
'organe délibérant de 'établissement public compétent ou du conseil municipal justifie l'utilité de cette ouverture au
regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées et la faisabilité opérationnelle
d'un projet dans ces zones. »

E Délibération prise le 28.09.2017 par la CCRO.

Article L153-40 du CU :

«Avant l'ouverture de l'enquéte publique ou avant la mise & disposition du public du projet, le président de
'établissement public de coopération intercommunale ou le maire notifie le projet de modification aux personnes
publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9.

Le projet est également notifié aux maires des communes concernées par la modification. »

Article L153-41duCU:
« Le projet de modification est soumis a enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du
code de l'environnement par le président de l'établissement public de coopération intercommunale ou le maire
lorsqu'il a pour effet :
1° Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de l'application de
I'ensemble des regles du plan ;
2° Soit de diminuer ces possibilités de construire ;
3°Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou a urbaniser ;
4° Soit d'appliquer l'article L. 131-9 du présent code.

Article L153-43 duCU:

« A l'issue de l'enquéte publique, ce projet, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au
dossier, des observations du public et du rapport du commissaire ou de la commission d'enquéte, est approuvé par
délibération de l'organe délibérant de ['établissement public de coopération intercommunale ou du conseil
municipal. »

Article L153-44duCU:
« L'acte approuvant une modification devient exécutoire dans les conditions définies aux articles L. 153-23 a L. 153-26. »
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CHAPITRE2 /| OBJEBDE LA MODIFICATION

« SUD-EST ENBENAY » EN 2AU

1. CLASSEMENT EN ZONHAU SUR LE SECTEUR D¥TSUD LES LONGUES PIEGR
ACTUELLEMENT EN ZONBAU ET RECLASSEMENT DB ZONE 1AU SUR LE SECTEUR

1.1.Pr ®sentation synth®tiqgue de | a commune

ddOrge

1.1.1. Situation historique et géographique

Source AMI 4 bourgs Pays Lédonien, Urbicand
Orgelet, bourg fortifié au pied du Mont Orgier Un développement urbain entre lotissement au
' Y Sud et zone d’activité au Nord
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Orgelet est un bourg fortifie originellement
situé au pied du Mont Orgier. Il s’organise en
balcon et domine la Vallée de la Valouse. |l
s'est développé autour de l'église et de
I'intersection entre les routes menant a Lons-
le-Saunier, Saint Amour et Louhans, Saint-
Claude et Clairvaux-les-Lacs.

Entre 1950 et 2011, la  ville s'est
principalement développée au sud du centre-
bourg et légérement au nord-est de celui-ci.
Entre 1950 et 1980, la ville s'étend
considérablement notamment sous forme de
1980, Orgelet se développe en continuité de
I'existant, en s’étalant toujours, ce qui induit
une forte consommation d’espace.

Entre 2002 et 2011, 89% des logements
commenceés, soit 63 logements, le sont en
dehors de toute procédure, ce qui se traduit
en terme de consommation d’espaces par
une densité globale moyenne de 23
logements / ha. Si la communauté de
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1.1.2. Armature urbaine et paysagére
Source AMI 4 bourgs Pays Lédonien, Urbicand

Orgelet est caractérisé par un centre ancien dont le site d’implantation et ’église sont remarquables. Plusieurs
points de vue sur 'église et sur des espaces d’intérét paysager donnant sur la vallée de la Valouse ont été identifiés
dans le bourg. Les lisiéres de jardins sur les coteaux du Mont Ogier et le long de la D 470 sont aussi des éléments
paysagers a mettre en valeur. La commune posséde sur son territoire 4 monuments historiques : église de Sézéria,
Chapelle des Bernardines, Vestiges du Chateau-fort et Eglise Notre Dame de ’Assomption.

La commune révise actuellement sa ZPPAUP en AVAP.

Le développement urbain s’est effectué le long des axes de communication. La ville se distingue par son caractére
éclaté en plusieurs quartiers aux fonctions urbaines distinctes: le centre ancien en cceur de bourg, une zone
d’activité en entrée de ville au nord-ouest, deux zones d’habitat pavillonnaire au sud et au nord-est.

Avec cet éclatement des fonctions urbaines, les équipements sportifs sont particulierement isolés a I'Ouest du
bourg. L’éclatement induit une multi-polarisation du bourg entre la ZA, le pble d’équipements et le centre ancien.

1. Charpente paysagére
~w= Cours d'eau/ plans d'eau
> Ligne de reliefs majeure
Trame paysagere (boisments)
W Jardins en coteaux
Repére paysager et urbain : église d'Orgelet
Espaces d'intérét paysager

2. Armature urbaine
@ Centre historique
Hameau historique
Quartier d’habitat récent (pavillonaire)
@y Zone d'activités
Equipements
) Axede déplacement principal

Mont ——> Rues secondaires

Points d'accroche interquartier
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1.1.3. Démographie

Au lendemain de la Révolution, 2578 habitants étaient recensés sur le territoire communal d’Orgelet. La population
chute alors trés rapidement (-398 habitants entre 1793 et 1800). Durant tout le XIX®™ et la premiére moitié du XX®™e,
les évolutions démographiques vont s’effectuer en dents de scie avec une alternance de hausses et de baisses
démographiques méme si de maniére global le territoire perd de la population. Le niveau de population atteint son
plus bas niveau en 1946 avec 1223 habitants.

On peut noter la forte augmentation entre 1962 et 1975 qui peut s’expliquer entre autre par I'absorption par Orgelet
de deux communes : le Bourget en 1966 (91 habitants recensés en 1962) et Sézéria en 1972 (34 habitants en 1968).
Orgelet représentait en 2014 plus du quart du poids démographique de la CC de la Région d’Orgelet : 1561 habitants
étaient recensés soit 164 de moins qu’en 2009.

Evolution de la population d’Orgelet de 1793 a 2014 - Source : INSEE 2014
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Evolution des soldes naturels et migratoires de 1968 a 2014 - Source : INSEE 2014
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Les variations démographiques sont les résultantes de la combinaison des soldes naturels et migratoires ; dans le
cas d’Orgelet, le solde naturel est faible ou négatif (a I'exception de la période 1975-1982) alors que le solde
migratoire est élevé mais positivement ou négativement selon les périodes qui correspondent notamment aux
périodes de constructions des lotissements communaux.

Cette baisse démographique s’accompagne d’un vieillissement de la population : les personnes agées de 60 ans ou
plus représentaient 28,7% de la population en 2009 contre 33,5% (phénoméne accentué par la présence sur la
commune d’une résidence autonomie et d’un EHPAD?).

Pour comparaison, pour le Jura en 2014, la part des 60 ans ou plus était 33,5% de et celle des 75 ans ou plus de
16,2%.

'9y NBGANI yiG tSa KFEoAdlyda RS fI NBAARSYOS lLdzizy2YAa$S Si
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Evolution de la population par tranche d’age entre 2009 et 2014 - Source : INSEE 2014
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1.1.4. Logements

Evolution du nombre de logements par type entre 1968 et 2014 - Source : INSEE 2014
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Le parc de logements a globalement augmenté depuis 1968, passant de 592 logements en 1968 a 909 en 2014. Dans
le détail, sur la derniere période 2009-2014, le parc de logements a augmenté de 5 unités mais ce sont les logements
vacants qui ont connu la plus forte progression (+52 logement vacants entre 2009 et 2014, touchant ainsi 14,75% du
parc). La trés grande majorité de ces entités sont localisés dans le centre ancien (morphologie urbaine inadaptée a
la demande actuelle, logements mitoyens, absences de terrasses et d’espaces d’agrément, stationnement non
attenant...).

Les résidences principales sont principalement de grands logements (87,5% de T3 ou plus). Le parc locatif
représente 33,6% des résidences principales dont 8,7% appartiennent au parc locatif social (68 logements

appartenant a ’OPH du Jura).

Malgré un certain attrait touristique du territoire de la CC de la Région d’Orgelet, la commune d’Orgelet ne dispose
pas d’un parc de résidences secondaires important (moins de 7% du parc).
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1.1.5. Marché immobilier

36 logements ont été créés sur la commune depuis 2006. Le graphique ci-dessous témoigne d’une certaine
régularité, les logements créés depuis 2012 sont exclusivement des logements neufs.

Nombre de logements commencés par type entre 2006 et 2017 (septembre) - Source : SITADEL

f f f t t f f f f t f
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Individuels purs Individuels groupés Collectifs Résidence

L’offre pavillonnaire connait sur Orgelet une certaine attractivité mais les derniéres opérations de lotissement ont
été acquises par des ménages de retraités ou bien des habitants résidant auparavant dans le centre-bourg. Les prix
du foncier (60-70€/m?) ont constitué des freins pour répondre a la demande d’acquisitions fonciéres par des primo-
accédants (jeunes couples, familles avec enfants). Ces ménages aux revenus plus modestes et qui souhaitent
s’installer au plus prés des équipements et des services que peut offrir la commune ne trouvent ni le logement ni le
foncier en adéquation avec leurs critéres.

En conséquence, la collectivité vise aujourd’hui a diversifier son offre en logements afin d’élargir les profils de ses
habitants. Outre les études relatives a 'Appel a Manifestation d’Intérét (AMI) lancé par la Région Bourgogne
Franche-Comté pour la revitalisation du centre-bourg auquel la commune participe, la collectivité souhaite
répondre également sur les autres secteurs du village a la demande des jeunes ménages (programmes
locatifs, en accession) pour inverser la courbe de population et pérenniser son offre commerciale, en services
et en équipements.

1.1.6. Economie

1114 emplois étaient recensés en 2014 sur Orgelet soit 27 de plus qu’en 2009. Parallélement, la commune comptait
632 actifs ce qui engendre un indicateur de concentration d’emplois de 176,2% (on recensait 100 actif de plus en
2009).

La commune dispose d’une vaste zone d’activités et d’une activité commerciale qui s’est peu a peu délocalisée
d’une centre-ancien vers l’entrée nord du bourg.

1.1.7. Equipements

La commune dispose d’une forte concentration en équipements publics ou non s’adressant a toutes les tranches
d’ages: école, collége, stade, maison de santé, salle polyvalente, ... qui donnent les atouts a Orgelet pour conforter
son role de bourg-centre.
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Cartes de travail pour ’élaboration du PLUi de la CCRO - Source : SOLIHA Jura
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Village sud
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Centre ancien et partie est du village
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1.2. PLU approuvé et potentiel constructible

1.2.1. Etat des lieux

D’aprés le zonage du PLU approuvé par délibération en date du 13.10.2011, Orgelet dispose d’une zone 1AU et de
deux zones 2AU a vocation d’habitat :

D’apres le rapport de présentation:

Zone 1AU Secteur dit « Sud-est en Benay » : cette zone de 3,2 ha se situe a l’est de la zone pavillonnaire «en
Benay » dont elle constitue le prolongement logique. Cette derniere phase de développement marquera la limite
définitive de la zone urbanisée sur le flanc est. Une Orientation d’Aménagement définit les principes
d’aménagement.

L’assainissement sera de type collectif.

Dans le souci de favoriser la mixité sociale, la commune a souhaité faire usage de l'article L123-1-16 du Code de
’Urbanisme en imposant un minimum de 20% de logements sociaux dans cette zone 1AU.

Zone 2AU Secteur dit « Sud Les Longues Piéces » : cette zone de 0,9 ha pourra constituer un prolongement du
lotissement actuel. En effet, des habitations sont déja présentes sur 3 c6tés de la zone, elle constitue de ce fait, une
dent creuse.
E Cette parcelle n’était pas sous maitrise fonciére communale lors de I'arrét du projet de PLU (19.11.2009). Les
négociations avec le propriétaire n’avaient pas abouti.

E Lacommune d’Orgelet a depuis pu acquérir la parcelle cadastrée ZL n°35. L’acte a été publié au service de la
publicité fonciére de Lons-le-Saunier le 3 février 2011.

E En conséquence, dans les 9 ans suivant la création de cette zone 2AU (PLU approuvé le 13/10/2011), cette
derniére a fait 'objet d’une acquisition significative par la collectivité. Par application de l'article L153-31 du
Code de I'Urbanisme, 'ouverture a 'urbanisation de cette zone peut étre réalisée sans réviser le PLU mais par
modification.

Zone 2AU « Secteur dit « Sous le Mont / La Croix Rogna »: ce grand pré de 6,3 ha se situe en continuité des
habitations situées le lotissement « au Clos ».

Il s’agit de permettre, @ moyen et long terme, une extension du village vers le nord-est, sur un secteur bien exposé.
La zone pourrait accueillir un programme d’habitat mixte, associant vraisemblablement des logements individuels
groupés (maisons jumelées) et de I’habitat individuel.
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Un emplacement réservé (ER 3) est créé afin de permettre le raccordement de la zone a la voirie du lotissement

existant.

L’insuffisance de la capacité de l'actuel réseau d’assainissement collectif, ainsi que les difficultés d’acces (voirie
étroite, et risque de saturation de la voirie du lotissement existant) ne permettent pas une urbanisation immédiate.
Grace au classement en 2AU, la commune se donne le temps de la réflexion pour établir un projet d’aménagement

cohérent.

TS0
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g

Zone Surface (ha)
1AU « Sud-est en Benay » 3,2
2AU Secteur dit « Sud Les Longues Piéces » 0,9
2AU « Secteur dit « Sous le Mont / La Croix Rogna » 6,3

Récapitulatif des capacités :

A courtterme:
A Densification des zones UB : 8 a 10 logements,
A Zone 1AU:30 a 50 logements.

A moyen ou long terme:

A Réhabilitation de 30 logements maximum,
A Deux zones 2AU : 60 a 100 logements.
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Extrait du plan de zonage du PLU au 1.2000°
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Six des huit parcelles du dernier lotissement communal « Les remparts » classé en zone UB ont été vendues ; cela
correspond au potentiel identifié en zone UB par le PLU.

En l’état actuel du zonage du PLU, la prochaine zone a ouvrir a 'urbanisation devrait étre la zone 1AU« Sud-est en
Benay ».
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1.2.2. Probléme srencontré s

Toutefois, la zone 1AU se révéle pour plusieurs raisons plus compliquée a ouvrir a l'urbanisation que la zone 2AU
« Sud Les Longues Piéces »:

& Le réseau d'assainissement actuel passe sous la voirie de la rue Claude Pidoux, puis part en direction du

Nord-Est. La zone 1AU considérée est située en contre-bas du réseau d'assainissement actuel. La longueur

de tuyaux a mettre en place pour rattraper le réseau d'assainissement en gravitaire serait assez longue et

beaucoup plus longue que celle pour relier l'assainissement de la parcelle 2AU « Sud Longues Piéces » au
réseau actuel.

A

Extrait du plan des réseaux d’assainissement- -PLU Orgelet

AL

chambre de dé

Mise en charge
du réseau, débordement

e en charge
fréquente, débordement

Résedu \

pseudo-séparatif 4

La zone 1AU « Sud-est en Benay » est concernée par le point de vue n°9 de la ZPPAUP.

Extrait du plan 1 ZPPAUP général
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La commune d’Orgelet travaille actuellement a transformer la ZPPAUP en AVAP (Aire de Mise en Valeur de
’Architecture et du Patrimoine).

Le compte-rendu de l'atelier Paysage (voir extraits sur les pages suivantes) identifie de nouveau ce point de vue et
conforte ainsi la nécessité de porter une attention particuliere au développement de l'urbanisation sur la zone « En
Benay » et d’ouvrir alors la zone 2AU en priorité car les enjeux paysagers y sont beaucoup plus faibles.

4 Les terrains de la zone 1AU sont privés alors que celui de la zone 2AU est communal : la maitrise fonciére
constitue un engagement sérieux quant a la mise en route du projet d’urbanisation et permettra a la
collectivité de porter au mieux ses objectifs de développement de l'offre en logements et d’accueil de
jeunes ménages.

Les élus souhaitent donc privilégier un autre ordre dans l’ouverture des zones a urbaniser sur la commune et
privilégier en premier lieu la zone 2AU« Sud Les Longues Piéces ».
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